Kaupunginhallituksen selvitys aikataulusta ja toimenpiteista, joihin se aikoo ryhtya vuoden 2022 arviointikertomuksessa
esitettyjen johtopaatosten ja kehittamisehdotusten perusteella. (24.8.2023 kaupungin johtoryhma)

1. Kaupunkikonsernin taloudellisen tilan arviointi

Kahta viimeista tilikautta ovat leimanneet kertaluontoisten erien vaikutus Rovaniemen kaupungin talouteen. Talouden
tasapainottamiseksi tarvittava toimintakatteen vuosittaisen kasvun raja on tiedossa.

Mita toimia kaupunginhallitus aikoo tehd3, jotta kaupungin talous saadaan pidettya tasapainossa ja toimintakatteen kasvu
saadaan rajattua 2,9 %:iin?

Selvitys Toimenpiteet
Edelliset tilikaudet ovat olleet kuntataloudessa - Talousarvioista paatetaan lahella talousarviovuoden alkua, jolloin seka
erittain poikkeuksellisia. Koronaepidemia tulo- ettd menoarviot ovat mahdollisimmat luotettavia. Toimintakatteen
vaikutti seka kuluihin ettd menoihin, samoin kasvun rajaamista kuvaava luku voi muuttua ennusteen tasmentyessa.
hyvinvointialueuudistukseen - Jo kehyksen laatimisen vaiheessa varataan riittava puskuri kattamaan
valmistautuminen. Muutoksia on tulossa myos pienempia tuloja tai suurempia menoja.
tulevina esimerkiksi TE-uudistuksen myota. - Talouden suunnittelu toteutetaan siten, etta koko suunnittelukausi on
Myds muuttuvat poliittiset valtasuhteet oltava tasapainossa. Jos talousarvioon tehdaan muutoksia, on
vaikuttavat siihen miten kuntien talous suunnittelukauden sailyttava tasapainossa myds muutosten jalkeenkin.
jatkossa kehittyy. Epavarmuutta pienentaa - Palveluverkon tehokas rakenne ja laajuus, seka henkiléston maaran
jatkossa suurinta vaihtelua sisaltaneiden optimointi ovat jatkossa yha tarkeammassa roolissa, valmistelijoiden ja
toimintojen siirtyminen hyvinvointialueiden paatoksentekijdiden on sitouduttava talouden tasapainon lI6ytamiseen.
vastuulle. - Osallistetaan laajasti seka organisaation tyontekijat etta kuntalaiset
talouden tasapainon saavuttamiseen.




2. Kaupunkikonsernin ja tytaryhteisojen talouden tavoitteiden toteutuminen

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta
kuntakonsernissa (Kuntalaki § 115). Nain ei ole toimittu koko kaupunkikonsernille asetettujen eika yhteisokohtaisten

tulostavoitteiden osalta.

Miten kaupunginhallitus on osaltaan edistanyt kaupunkikonsernille asetettujen tulostavoitteiden saavuttamista tilikaudella
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Selvitys

Toimenpiteet

Vuoden 2022 talousarvio on perustunut silloin
voimassa olleelle kaupunkistrategialle.
Tavoitteet ja seuranta on rakennettu niin, etta
kuntakohtaiset mittarit ovat suhteelliset ja
tilikausikohtaiset. Tilinpaatoksen laadinnan
hetkella ei ole ollut saataville vertailukelpoisia
tuloksia muista kunnista, joten vertailua ei ole
voitu tehda. Yhteisokohtaisiin tavoitteisiin on
mahdollista I16ytaa vastaukset
yhteisdkohtaisista korteista, pois lukien
“Yhteisojen kustannustason nousu ei ylita
yleista kustannustason nousua’-kohtaa, joka
on kustannustason muutoksen perusteella
tilanteeseen sopimaton mittari.

Jatkossa tavoitteet laaditaan niin, ettd on mahdollista kayttaa esimerkiksi
tilinpaatosennusteiden lukuja.

Kaupunginhallitukselle on raportoitu talouden tilanteesta kuukausittain.
Jatkossa kehitetaan kuukausiraportointia ja tiedonsaannin avoimuutta on
parannettu niin, ettd kaupunginhallituksella on paasy ajantasaiseen
taloustietoon.

Konserniyhteisot ovat raportoineet omasta toiminnastaan suppeammin
neljannesvuosittain ja laajemmin osavuosikatsauksessa vuoden 2022
aikana. Raportit on kasitelty kaupunginhallituksen kokouksissa.
Konserniyhteisot ja kaupunginhallitus ovat tavanneet yhteisissa
kokouksissa vuoden 2022 aikana.

3. Peruskaupungin taloustavoitteiden arviointi: Laskujen asiatarkastuksen ja hyvaksynnan arviointi




Laskujen kasittely tulee ymmartdd osana koko hankintaprosessia seka tiedolla johtamisen kokonaisuutta. Laskujen
kasittelyn suurimmat riskit ovat laskujen kasittelijdiden toiminnassa. Tehokas perehdytys, koulutus ja jatkuva sisdinen
valvonta ovat ensiarvoisen tarkeita prosessin toimivuuden kannalta.

Miten kaupunginhallitus aikoo kehittaa laskujen kasittelyn prosesseja niin, etta tiedossa olevat riskit huomioidaan ja niihin

reagoidaan asian mukaisesti?

Selvitys

Toimenpiteet

Laskujen kasittely on osa rahaprosessia.

Hankinta on toimi, jolla hankittavien
hyoddykkeiden kilpailutus ja hankinta
toteutetaan.

Esihenkil6 vastaa perehdyttamisen
asianmukaisesta jarjestamisesta, talous- ja

rahoituspalvelut vastaa sisallon tuottamisesta.

Laskujen kasittelya koskeva tilidintiin, asiatarkastukseen
(sopimuksenmukaisuus) ja hyvaksyntaan liittyva koulutus on aloitettu
marraskuussa 2022. Koulutusta jatketaan edelleen. Kaikki koulutukset on
taltioitu ja niiden sisaistaminen on edellytys valtuuksien saamiselle
laskujen kasittelyjarjestelmaan.

Tilikartan paivittaminen seka ohjeistus tilien kayttoon on aloitettu kevaalla
2023. Tilikartan paivityksen yhteydessa tilidinnit yhdenmukaistetaan ja
kayttamattomat/vanhentuneet tilit poistetaan.

Laskujen tarkastamista seurataan pistotarkastuksin jalkeenpain vahintaan
kolme kertaa vuodessa siten ettd 30% laskuista jalkikateistarkastetaan
vuosittain. Tarkastukset dokumentoidaan. Tarkastuksen perusteella
havaittuihin virheisiin puututaan ohjeistamalla oikea toimintatapa.
Perehdyttamiseen on kiinnitettava huomiota seka jarjestelmien tai roolin
aloituksessa etta tehtavien aikana.

4. Vuoden 2022 toiminnan arviointi: Toimielinten toiminnan tavoitteiden toteuma

Kaupunginhallitus vastaa kaupunkistrategian taytantoonpanon talousarvioprosessin kautta. Lautakuntien roolin




ymmartaminen strategiatyossa on ensiarvoisen tarkeaa, jotta strategiset linjaukset saadaan jalkautettua talousarvion

tavoitteisiin.

Miten kaupunginhallitus aikoo edistaa lautakuntien osallistamista strategian toimeenpanossa?

Selvitys

Toimenpiteet

Toimialat ovat aloittaneet strategian
jalkauttamisen vuoden 2022 lopulla. Vuoden
2023 aikana kaikki palvelualueet ovat
jalkauttaneet strategiaa osaksi toimintaansa ja
kaupunkistrategia on huomioitu osana
toimialojen ja palvelualueiden vuoden 2024
talousarviota. Taman lisaksi toimielimet ovat
kayneet kaupunkistrategiaa lapi omissa teema
kokouksissaan kevaan 2023 aikana. Tama
toimielinten keskustelukierros kerasi kiitosta
erityisesti siita, etta strategiaa ja taloutta
kasiteltiin yndessa.

Strategiatyon koordinoimiseksi on perustettu poikkihallinnollinen

strategiaryhma, joka on osallistunut toimialojen strategiatyon

jalkautukseen pitamalla strategia-tydpajoja (2022-2023).

- Strategiaryhma on pitanyt strategia- ja talousarvio- tyopajoja
toimielimissa. (2023)

- Lautakunnat ovat kasitelleen strategiaa kokouksissaan.

Talousarvioprosessi uudistettiin vuoden 2022
aikana ja vuoden 2023 talousarvio toteutettiin
uudella tavalla. Vuoden 2023 aikana tehtyjen
havaintojen perusteella, on
talousarvioprosessia edelleen kehitetty, jotta
kaupunkistrategia ja strategiset valinnat
voidaan esittaa entista konkreettisempien
tekojen kautta.

- Talousarvioprosessin lapikaynti 2022 ja uudistuksen pilotointi TA2023.

- Talousarvioprosessin paivittaminen 2023 ja ohjeistukset.
- Talousarviokorteissa on oma kohta srtategisten tavoitteiden kirjaamiseksi.




Vuoden 2023 aikana kaupunginhallituksen

kanssa pidettyjen iltakoulujen ja kokousten - Kaupunginhallitus on kasitellyt kaupunkistrategian jalkautusta ja
yhteydessa kaupunginhallitus on paattanyt kaupunkistrategian rakennetta ml. toimintaperiaatteet kokouksissa ja
pyytaa lautakunnilta esityksia yhteiseen iltakouluissa.

toimintaperiaatteeseen liitetyista
toimenpiteista. Kaupunginhallitus valitsee
koko kaupunkia koskevan toimintaperiaatteen
28.8 kokouksessaan.

- Talousarviota koskevissa kokouksissa kaupunginhallitus on kuullut
konserniyhtidita ja toimielimia naiden tarpeista ja kaupunkistrategiaa
koskevista linjauksista

EDELLEEN KEHITETTAVA: - Kehitetaan talousarvio- ja strategiaprosessia paremmin huomioimaan ja

tunnistamaan jaettuja tavoitteita.
Tarve kehittaa toimielinten valista

vuoropuhelua yhteisten ja poikkihallinnollisten
tavoitteiden tunnistamisessa.

5. Vuoden 2022 toiminnan arviointi: Tytaryhteisojen tavoitteiden keskiossa omistajaohjaus

Kaupunginhallituksen tavoitteet ja teot viestivat epajondonmukaisesta omistajaohjauksen organisoinnista. Konserniohjeen
paivittaminen on ollut kesken jo vuodesta 2019.

Miten kaupunginhallitus aikoo kehittaa omistajaohjausta niin, etta toiminta on vakioitua ja se edistaa kaupungin strategisia
tavoitteita?

Selvitys Toimenpiteet

Viimeisten vuosien aikana omistajaohjausta - Omistajaohjaukselle on osoitettava tarpeellinen maara tydvoimaa ja




on ensin paatetty keskittaa tietylle
organisaation osalle ja osoittaa talle riittava
maara tyovoimaa ja resursseja. Myohemmin
resurssit on poistettu ja organisaatio on
paatetty purkaa.

pysyvainen rakenne, jotta toiminta voidaan vakiinnuttaa. Tydvoima
voidaan osoittaa olemassa olevasta henkildstosta, ja mahdolliset
omistajaohjauksen osaamistarpeet on huomioitava mahdollisuuksien
mukaan tulevissa rekrytoinneissa siten, etta omistajaohjaamisen tyo
voidaan tehda osana muita tyorooleja.

Keskeisista asiakirjoista omistajapolitiikka on uusittu ja siita on paatetty
valtuustossa vuoden 2022 lopulla. Konserniohje on perusteltua paivittaa
vasta kaupunkistrategian (5/2022) ja omistajapolitiikan paivittamisen
jalkeen. Konserniohje on tulossa paatoksentekoon syksyn 2023 aikana.

6. Vuoden 2022 toiminnan arviointi: Hyvan hallinnon arviointi kaupungin paatoksenteossa

Salassa pidettavaksi merkittyjen paatosten kirjaaminen on selkeytynyt ja kehittynyt. Ohjeistusta ja kaytantoja tulee
edelleen kehittaa, jotta julkisuuslain edellyttama toiminnan julkisuus toteutuisi tarkoituksenmukaisemmin.

Miten kaupunginhallitus aikoo kehittaa salassa pidettavaksi merkittyjen paatosten valmistelun ohjeistusta, jotta

paatoksenteko olisi aiempaa lapinakyvampaa?

Selvitys

Toimenpiteet

Salassapidettavien asiakirjojen valmistelun
ohjeistus

Annetaan valmistelijoille paivitetty ohjeistus ja koulutus, jonka Iahtokohtana on,

etta

salassapidettavien paatdsasioiden otsikoiden tulee olla kasiteltavaa asiaa
kuvaavia vaikka sisalto olisikin salassapidettavaa ja

salassapidettavat asiakirjat laitetaan paatosasioiden liitteiksi ja
salassapidettavien tietojen sijoittamista esittelyteksteihin ja
paatdosehdotuksiin valtetaan.

jalkihoitona ohjeistetaan avaamaan julkiseksi tulleet paatdsasiat




7. Vuoden 2022 toiminnan arviointi: Hyvan hallinnon arviointi kaupungin paatoksenteossa

Poytakirjaan merkittava paatoksen muutosehdotuksen perustelu edistaisi osaltaan paatoksenteon avoimuutta ja
lapinakyvyytta. Se myos edistaisi poytakirjan roolia kunnan paatdsten tiedottamisen osalta.

Miten kaupunginhallitus aikoo edistaa paatoksenteon lapinakyvyytta seka paatospoytakirjojen tiedottamisroolia kaupungin

paatoksenteossa?

Selvitys

Toimenpiteet

Paatospoytakirjojen tiedottamisrooli ja
paatoksenteon lapinakyvyys

- Ohjeistetaan toimielimia kirjaamaan paatokseksi tulleen muutosesityksen
perustelut poytakirjaan mahdollisuuksien mukaan.

- Huolehditaan siita, etta edelleen kaikkien toimielinten esityslistojen
julkaisemisesta ja toimielinten paatoksista lahetetaan mediatiedote.




